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Pé dam bao cho cac nguén lyc tai chinh Nha nuoc dwoc huy dong va sw dung mot cach hiéu

qud nhat, dong thoi dam bdo tinh chii dong vé tai chinh cho cdc cap chinh quyén dia phirong
(CODP), Ludt Ngén sdach Nha nuwée (NSNN) di c6 nhitng qui dinh cu thé vé phédn cdp quan 1y
NSNN, trong dé, dic biét la da cu thé héa nguon thu va nhiém vu chi cho céc cdp chinh quyén
dia phwong. Thi hanh ludt NSNN, nhiém vu chi ngdn sdch ciia cdc cap chinh quyén da tieng bude
dwoc cu thé héa; cac dia phuwong duoc on dinh ngu(;n thu va chu dong hon trong thuc hién cac

nhiém vu duoc giao. Tuy nhién, mirc do mat can doi tai khoa theo chiéu doc va chiéu ngang o

Viét Nam hién nay van con ton tai. Theo do, cdc van dé lién quan dén phdn chia nguon thu giita
NSTU va NSPP can tié'p tuc thao ludn nham cdi thién tw chi tdi chinh cho CODP. Bai viét nay
phan tich sy phit hop ciia cdc nguon thu giao cho COPP theo tinh chat cdc khoan thu va quyén
tw quyét cia COPP doi véi cac khoan thu dwoc giao.

Tir khoa: Phan cip ngudn thu, Ngan sach trung wong, Ngan sach dja phuong

1. Nguyén Iy co ban vé phan cip nguén thu
cho chinh quyén dia phuwong

Phén cép 13 su chuyén giao thim quyén va trach
nhiém cia CQTU cho CQDP trén ba khia canh:
chlnh tri, hanh chinh va tai chinh. Trong do, phan
cap tai chinh 1a viéc chuyén giao cac tharn quyen
lién quan dén quan 1y ngan sach, bao gdm ca tham
quyén thu va nhiém vu chi tiéu (Bahl va cong su,
1998). Nh1n chung, phan cap ngan sach duogc ung
ho & cac qudc gia vi n6 co thé cai thién hiéu suat cta
khu vuc cong, nang cao phiic loi kinh té xa hoi!. Tuy
nhién, mdt gia dinh quan trong dé dat duoc loi ich
nay 1a cac cap chinh quyén duoc phan cip s& phai
chiu trach nhi€m giai trinh va dap trng nhanh nhu
cau va uu tién cta ngudi dan2. Néu nhu phan cap
ngudn thu hidu qua doi héi mot mire do ty chi déng
ké & cip dia phuong, thi van dé 1a nén giao cho
CQDP nhiing khoan thu nao?

Mot trong cac 1y thuyét dugc nhiéu ngudi chap
nhan va st dung rong rai de blen luan cho cac van
dé lién quan dén phan cap ngudn thu 1a mé hinh
chinh phu ba chitc ning ctia nha kinh t& Richard
Musgrave (Musgrave, 1959 va Oates, 1977). Ly do
la, su phan chia chic ning ctua chinh phu cua

Richard Musgrave da giap cac nha nghién cuu thu
hep pham vi phan cip thué, bang cach chi ra rang:
viéc xac dinh chirc ning nao 1a phi hop nhat véi cap
chinh quyén nao? Theo Richard Musgrave (1959),
chinh phii ¢6 ba chirc ning: 6n dinh kinh t& vi mo,
tai phan phi thu nhap, phan bd hiéu qua cac ngudn
lyc. Méc du con c6 v kién tranh cai, song cac nha
kinh té hdu nhu déu thdng nhit rang: chirc ning 6n
dinh kinh té vi mé, tai phan phéi thu nhap t6t nhat
nén giao cho chinh quyén trung wong, con mot sb
cac quyét dinh lién quan dén phan bd ngudn luc
hi€u qua nén giao cho chinh quyen dia phuong?.
Diéu nay am chi rang cac loai thué co tac dong
manh dén 6n dinh kinh t& vi mé va tai phan phdi thu
nhap, vi du nhu thué thu nhap doanh nghiép va thué
thu nhap c4 nhan nén duoc giao cho chinh quyén
trung uwong*.

Cung quan diém vé chtc ning cia chinh phi, ba
nguyén tic dé phan chia ngudn thu gitta trung wong
voi dia phuong dugc cac nha kinh té dé cap gom: (i)
giao nguon thu phal dua vao chic ning glao cho
tung cap chinh quyén; (ii) viéc danh thue cua dia
phuong nén tranh giy ra cic méo mé vé kinh té do
danh thué vao cac yéu té san xudt mot cach khong
thich hop; (iii) nén giao quyén tao lap ngudn thu cho
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chinh quyén cap thap nhét cé thé, trir khi sy giao
quyén nay tao ra nhitng méo mo kinh té hodc cac
biéu hién tiéu cuc (Robert R. Taliercio, 2005). Pi xa
hon mét chut, Bird (2003) cho rang, ba nguyén tic
nay goi v cho ta v& mot sd ngudn thu chinh nén
dugc giao cho CQDP: “thur tu uu tién ¢o thé khac
nhau mot chut, song chung gdm phi danh vao nguoi
st dung, thué tai san, thué tiéu dung ndi dia, thué
thu nhap c4 nhan, thué tién luong, thué ban hang
chung va thué kinh doanh”.

Cu thé hon, Jorge Martinez — Vazquez (2006,
2012) chi ra céc loai thué dia phuong can c6 cac dic
diém: Thir nhdt, nguyén tic loi ich gan ngudn thu
vo6i loi ich thu dugc, vi du nhu phi v¢€ sinh hay phi
su dung nudc. Thir hai, cac nguén thu dia phuong
phai c¢6 dién chiu thué phan ph01 ddng déu giira cac
dia phuong nham giam b6t mat can d01 ngan sach
glua cac dia phuong. The ba, cac ngudn thu phan
cap cho dia phuong phai han ché duoc tinh trang
canh tranh thué gitta cac dia phuong. Thué dia
phuong phai dugc thyc hién ma khong gay nhiing
chi phi tuan thu qua 16n va khong déng c6 do ¢co
nhiéu dia phuong tham gia. T hie tur, cac sac thué dia
phuong can c6 o s thué 6n dinh. Diéu nay co
nghia 1 nhitng ngudn thu nhay cam cao véi cac diéu
kién kinh té chung, vi du nhu thué thu nhap doanh
nghiép, thué xuit nhap khau can duoc giao cho
CQTU, noi c6 thé xur 1y tot hon dbi voi nhitng bién
dong nguodn thu theo chu ky. Thi ndm, thué dia
phuong phai rd rang, minh bach dé ngudi dan dia
phuong nhan thirc duge vé ganh ning thué.

2. Phén cip ngudn thu giira chinh quyén trung
wong va dia phwong & Viét Nam

Theo Luat NSNN niam 2002, cac ngudn thu
NSPP gom 4 nhom: cac ngudn thu NSPP dugc
hudng 100%; cac ngudn thu phan chia theo ty 1& %
gitta NSTU' va NSDP; nguén thu b6 sung tir NSTU
cho NSDP; thu tir huy dong dau tu xdy dung cac
cong trinh két cdu ha tang. Trong nhiing nim qua,
cling voi sy mo rong vé qui md thu ngan sach néi
chung, qui mo cac khoan thu NSPP dugc hudng
100% va cac khoan thu NSDP duoc hudng theo ty
1€ % phan chia c6 xu hudng tang, dic biét la cac
khoan thu phéan chia theo ty 1€ % da c6 budc nhay
vot tir ndm 2004 do danh muc cac loai thué phéan
chia dugc bd sung thém thué tiéu thyu dic biét va 1&
phi xang dau. Tuy nhién, hién nay ngudn thu theo ty
1¢ % phan chia va nguon thu bd sung tir ngan sach
trung wong van chiém ty trong 16n trong NSDP,
tham chi nhiéu tinh phai dya dang ké vao bo sung tir
ngan sach trung wong (Jorge Martinez — Vazquez va
Nguyén Vin Minh, 2012).

2.1. Cac khodn thu ngan sdach dia phwong o Viét
Nam hwong 100%

2.1.1. Cdc khodn thu tir nha ddt

Céc nghién ctru vé tai chinh cong déu c6 sy nhét
tri cao rang thu¢ danh vao bat dong san la mot trong
nhiing loai thué nén giao cho CQDP vi cac uu diem
sau:

- Tai san thé hién rd rang va twong ddi c6 dinh
nén kho tron thue;

- C6 tiém ning vé sb thu. Thué tai san c6 d6 co
gian cao theo thu nhép nén la mot nguodn thu 16n,
tiém nang lau dai ¢ cac nudc dang phat trién;

- La ngudn thu c6 tinh 6n dinh twong dbi cao, it
chiu anh huong tir cac thay doi nhé va thué suat, do
vay kha dé dang du bao trudc vé ngudn thu;

- Thué bat dong san c6 chi phi tuan tha twong d6i
thap va cé tinh cudng ché cao do tai san cé thé bi
tich thu dé bu dap tién ng thug;

- Méi quan hé gan giii giita gié tri tai san v6i mic
thu nhéap dai han ctia nguoi so hitu cho phép thué
bat dong san thay cho thué dia phuong danh vao thu
nhdp trung binh trong nhi€éu nam;

- C6 mbi twrong quan voi loi ich nhan duge. Khi
st dung thué bat dong san tai trg cho hang hoa cong
trén dia ban sac thué nay phan nao tuong tng vdi
muc d¢ ti€u dung hang hoa cong do;

- Co tinh liy tién. Vi viéc phan bo sé hiru vén
va dat dai theo nhom thu nhép, ganh nang thué cé
tinh iy tién la chu yéu, tru truong hop ap dung
chinh sach mién trr nham vao céc gia dinh giau co
hon.

Tuy nhién, loai thué nay cling ton tai mot sd
nhuoc diém:

- Tinh rd rang cao. Co ché ndp thué chii dong va
tién thué lon dé lam tang tam ly thu ghét doi voi
ganh nang thu¢ va chay y ndp thué bat dong san;

- Co s0 dinh gia tai san khong khach quan. Cac
uoc tinh veé gia tri bat dong san thuong duoc cho la
khong dang tin cay; cong tdc quan ly thué kém
thuong dan dén tinh trang bat binh dang theo chi¢u
ngang.

- Khong ¢6 mdi quan hé tryc tiép voi kha niang
chi tra. Co thé xay ra tinh trang c6 nguoi s¢ hitu
nhiéu tai san c6 gia tri cao nhung thu nhap dé san
sang ndp thué lai thap;

- Kha nang lam tram trong sy chénh l&ch vé cua
cai gitra cac vung. Tai cac nude ma dia phuong co
tham quyén quyét dinh murc thué suat va chi tiéu thi
nhiing dia phuong von giau thuong tré nén giau hon
trong khi dia phuong da ngheo thi cang nghéo hon.
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Nhitng nhuoc diém nay hoan toan cé thé han ché
va khic phuc dugc biang cac bién phap quan ly. O
Viét Nam, cac khoan thu tir nha dit déu dé lai cho
CQPBP hudng 100%. Nam 2011, tong cac khoan thu
tir dat chiém 7,44% téng thu NSNN. Cac nguén thu
dénh vao bat dong san, dat dai duogc cho la thich hgp
nhit dé tao ra ngudn thu tai trg cho cac chi tiéu &
CQPP. Trong khi nhiéu qudc gia dang phat trién,
thué bat dong san 1a ngudn tai tro khoang 20% chi
tiéu cua CQDP (Jay K. Rosengard, 1998), thi ¢ Viét
Nam thué nha dét chi khoang hon 11% chi cua
CQDP. Tuy nhién, ngudn thu tir nha dét hién nay
khong mang tinh bén vimg vi cac khoan thu mét lan
nhu thu tién st dung d4t va thu ban nha thudc so
hiru nha nuée chiém phan 16n.

Mot cai cach thué trong thoi gian qua 1a thay thué
chuyén nhuong quyén st dung dat bang qui dinh
trong thué TNCN. Pay 1a budc cai tién nhim don
gian héa hé théng thué nhung no lai lam giam
ngudn thu CQPP dugce hudng 100% (mic du mirc
do anh hudng hién nay khong lon).

2.1.2. L¢ phi truoc bg va thué mén badi

Mot khoan thu khac ma NSDP dugc huong 100%
1a thu tir 1& phi trude ba. Tuy nhién day 1a ngudn thu
bién dong, do khoan thu nay dang dwa chu yéu vao
1€ phi trude ba ddi véi 6 t6, xe may, nha dét nén co
su 6n dinh khong cao, trong nhitng nim kinh té ting
truong, so thu tir 1¢ phi trude ba c6 xu hudng ting
cao va nguoc lai. Trong ba nim gan day, nguon thu
nay chiém tir 2% - 2,2% tong thu can ddi ngan sach
nha nudc. Bén canh d6, NSDP cling dugc hudng
100% nguon thu tir thué moén bai. Tuy nhién, day 1a
nguén thu co tinh chat nhu 1& phi danh vao hoat
dong kinh doanh va c6 sb thu trong d6i nho (chwa
dén 0.1% thu NSNN).

2.1.3. Phi va l¢ phi

Phi va 1¢ phi 1a cach don gian nhat dé thu ngan
sach theo nguyén tic lgi ich dé trang trai chi phi
cung cip nhimg dich vu cong tai dia phuong. Bén
canh vai tro 12 ngudn thu, phi sir dung con thyc hién
vai trd nhu mot co ché dinh gid, dam bao nguoi dan
dia phuong chi sir dung hang héa cung cip ching
nao loi ich cua ho con 16n hon chi phi phai bo ra khi
su dung hang hoéa. Do muc dich chinh cta 1€ phi va
phi sir dung 1a dé trang trai chi phi quan 1y hanh
chinh cho viéc cung cép cac dich vu hanh chinh hay
chi phi cung cip hang héa céng cong, nén can phai
dinh gia dich vu mot cach dung din (Jorge Mar-
tinez— Vazquez va Nguyén Van Minh, 2012)°.

Viét Nam c6 t&i hon 290 loai phi va 18 phi véi sb
thu cling twong d6i nho cho thiy sy phan tan cia
ngudn thu nay. Theo 1y thuyét, co s¢ kinh té chinh
cho viéc ap dung cac loai phi danh vao nguoi su
dung 1a dé thiic day st dung hiéu qua cac ngudn luc
cong thong qua co ché gia ca chir khong nhét thiét 1a
dé tang nguén thu. Tuy nhién, Viét Nam lai xac dinh
mirc thu phi theo nguyén tic: “bdo ddam thu hoi von
trong thoi gian hop ly, phu hop voi kha nang dong
20p cua nguoi nop, va bao dam thi hanh cdc chinh
sdch phat trién kinh té - xa hi ciia Pdang, Nha nude
trong tirng thoi ky va phit hop véi tinh hinh thye té”;
va xac dinh muc thu 1€ phi la: “duwoc an dinh trude
bang mdt sé tien nhdt dinh déi véi timg cong viéc
quan Iy nha mede dwoe thu 1é phi, khéng nham muc
dich bu dcfp chi phi dé thyc hién cong viéc thu I¢
phi””’. Tinh da myc tiéu khi xac dinh muc thu phi va
mirc 1& phi thdp hon chi phi thuc cta cung cip dich
vu hanh chinh cong c¢6 nghia la khong tao ra mdt co
ché gia ca thuc su cho viéc cung cép cac dich vu
cong va diéu nay co thé din dén viéc cung cép dich
vu toi, phan bd ngudn lyc cong khong hiéu qua.

2.2. Cac khodn thu phén chia gita NSTU va
NSDP ¢ Viét Nam theo ty 1¢ %

Bang 1: Thu tir nha dét theo ty 18 % véi chi can déi cia CQDP

Cic loai Thu tir nha d4t/Chi can d6i CQDP (%) 2010 2011 2012
Thué sir dung dat nong nghiép/chi can d6i CQDP 0.01% 0.01% 0.01%
Thué sir dung dat phi nong nghiép/chi can d¢6i CQDP ' 0.54% 0.46% 0.35%
Thu tién thué dat/ chi can d6i CQDP 1.05% 0.91% 0.92%
Thu tién st dung dat/chi can d6i CQDP 10.86% 10.00% 9.82%
Thu ban nha & thudc s hitu nha nude/chi can ddi CQDP 0.29% 0.20% 0.16%
Téng thu tir nha dat/ chi cAn d6i CQDP 1275% | 11.58% | 11.26%

Nguon: Tinh todn theo sé cong khai dy todn NSNN cdc nam, Bé Tai chinh
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Béang 2: Thu 1€ phi trudc ba

2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 | 2011 |2012
Lé phi trudc ba (ty ddng) 1495 | 2200 | 3200 | 3750 | 5194 | 7251 | 9209 | 12397 | 15969
% trong thu can d6i NSNN | 1.0% | 12% | 13% | 1.3% | 1.6% | 19% | 2.0% | 2.1% | 22%

Nguon: Tinh todn theo sé liéu cong khai dir toan ngdn sach ciia B6 Tai chinh

V6i co ché xac dinh ty 1& % phén chia cac khoan
thu gitta NSTU va NSDP nhu hién nay thi ty 1€ %
phan chia duoc 4p dung nhu nhau d6i véi moi
khoan thu phan chia cta 1 tinh, thanh phé truc thudce
trung wong, nhung ty 1¢ nay la khac nhau giira cac
tinh, thanh phd khac nhau. Ty 1& % phén chia duoc
xac dinh ngay tir ¢au thoi ky 6n dinh ngan sach nha
nude, va dugc xac dinh dya vao chénh I¢ch gitta
nhu cdu chi ngan sach va kha niang thu ngan sach
trén dia ban. Theo cach phan chia nay, cac dia
phuong c6 sé thu thip s& duoc phép giir lai nguon
thu véi ty 1€ cao va nguoc lai.

Trong cac khoan thu phan chia gitta trung wong
va dia phuong, thué TNDN 1a mot khoan thu phan
chia nhung khong bao gébm thué TNDN ctia cac don
vi hach toan toan nganh. Thué TNDN cua doanh
nghiép hach toan toan nganh thugc ngudn thu 100%
ciia NSTU'. Viée ndp thué TNDN cac don vi hach
toan toan nganh duogc phan chia gilta cac dia
phuong c6 co sd san xuét hach toan phu thude va
dia phuong c6 tru sé chinh ctia doanh nghiép theo ty
1& vé chi phi san xuat®. Trén thyc té, thué TNDN tir
doanh nghi¢p hach toan toan nganh la khoan thu do
nhiu dia phuong dong gop, vi vay viéc qui dinh
khoan thu nay thugc ngudn thu NSTU hudng 100%
la chua phu hop.

Viée xép thué TTDB ddi voi hang san xuat trong
nudc vao cac khoan thu phan chia gitta NSTU va
NSDP ciing khong phi hop voi dic diém ciia ngudn
thu nay. Thué TTPB la thué gian thu danh vao tiéu
dung nham dinh hudng tiéu ding d6i voi mot sb
hang hoa nhat dinh. Viéc san xuat cac hang hoa nay
thuong tap trung trén mot s6 dia phuong trong khi
viéc ti€éu dung lai duoc thuc hién & nhiéu dia ban
khac nhau. Theo d6, chi cé nhitng dia phuong co
doanh nghi¢p dat try s¢ duoc loi, trong khi nhitng
dia phuong khac c6 dong gop lai khong duoc huong
ngudn thu nay 1a khong hop ly. Mat khac, thué
TTDB c¢6 d6 co gidn cao dbi voi dién bién cua chu
ky kinh t& nén c6 diém bat loi khi dua vao ngudn thu
phén chia.

Thué GTGT (ciing nhur thué TNDN) 1a khoan thu

phan chia giira NSTU va NSDP thi s§ thu dang
duoc xac dinh cho céc dia phuong noi doanh nghiép
dit try so kinh doanh. Piéu nay 1am nay sinh bat cap
vé tinh cong bang: cac dia phuwong c6 diéu kién kinh
té x4 hoi phat trién lai cang c6 s6 thu cao.

2.3. Quyén tw quyét ciia COPP dobi véi cdc
khodn thu

Mac du cac nguon thu phén cip cho CQDP la kha
phu hop véi tinh chit cua cac ngudn thu, tuy nhlen
vé thyc chat mirc do tu quyét cua chinh quyén dia
phuong d6i voi cac ngudn thu 14 rit thip®. Cac chinh
quyén dia phuong ¢ Viét Nam chi ¢ thé tic dong
gian tiép dén mirc thu va ciing chi dwoc thyc hién
dbi v6i mot sb ngudn thu nhat dinh.

Tt nam 2012, thué str dung dat phi nong nghiép
thay thé cho thué nha dat. Mac du CQDP khong
dugc quyét dinh vé thué suat nhung lai duoc giao
quyét dinh vé gia dat lam can ctr tinh thué. Nhur vay,
mic do CQTU nim quyén quyét dinh vé co sé thué
va thué suat nhung cac chinh quyén dia phuong van
¢6 kha nang tac dong dén s6 thu thué thong qua viée
quyét dinh gia dat tinh thué

Déi voi thué phi va 18 phi, viéc thuc hién thu phi,
1€ phi chi dugc thuc hién theo danh muc hién hanh.
Cac CQDP khong duoc quyét dinh, dat Ta cac loai
ph1 hay 1¢ phi ma chi dugc giao thim quyén quy dinh
vé mirc thu, ché d¢ thu, ndp, quan 1y va sir dung ddi
véi 45 loai, trong do ¢6 27 loai phi, va 18 loai 1¢ phi.
Céac khoan thu khac ma CQDP dugc hudng 100% thi
CQDP ciing ¢ quyén tu quyét vé murc thu, tuy nhién
cac ngudn thu nay hodc 1a ¢6 s6 thu nho, hoic khong
c6 tinh thuong xuyén, bén viing.

3. Kétluin va khuyé’n nghi

Nhin chung, phan cap nguon thu ¢ Viét Nam da
dwa vao dic diém cua cac nguon thu va chu trong
dén viéc dam bao cho chinh quyén dia phuwong c6 du
s6 thu dé thyc hién cac nhiém vu chi dugc giao, han
ché duoc tinh trang mét can d8i NSNN cuc bo. Tuy
nhién, quyén quyét dinh thuc su ddi voi cac ngudn
thu cua CQPP 1a kha thap. Do dé, chung t6i c6 mot
s6 khuyén nghi vé phan cép ngudn thu cho CQPP:
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Thir nhit, ting thim quyén quyét dinh cta
CQDP dbi véi cac khoan thu ma CQDP dugc huong
100% nhdm cai thién hiéu suit va qui md thu ddi
v6i cac khoan thu nay. Trong thoi gian téi, co thé
nghién ctru ting thim quyén quyét dinh cia CQBP
vé mirc han dién danh thué d6i v6i ngudn thu tir dat.
Déng thoi hoan thién hé théng phi, 1¢ phi; mo rong
thaim quyén quyét dinh cho CQPP d6i véi cac
khoan thu phi va 1& phi gin v6i chirc nang quan ly
nha nude va cung cap dich vu cong ciia CQDP.

Thit hai, nghién ctu diéu chinh phuong thic
phan chia ngudn thu d6i voi thué TTDB va thué
GTGT nhiam dam bao phan phéi cong bang giira cac

Chu thich:

dia phuong. Theo d6, do cac loai thué gian thu co
lién quan dén stc tiéu thu hang hoa va str dung dich
vu clia nguoi dan nén c6 thé phan chia thué GTGT,
thué TTDB theo tiéu chi dan sb c¢ tinh t6i h¢ s6 vé
sttc mua/chi tiéu trén dau dén cua timg dia phuong.

Thit ba: Chuyén khoan thu thué TNDN cac don
vi hach toan toan nganh thanh khoan thu phan chia
giita trung uong va dia phuong. Didu d6 1a phu hop
véi thue té, vi két qua hoat dong cua cac don vi hach
toan toan nganh co6 sy dong gop khong nho cua cac
dia phuong, dac biét la cac dia phuong noi doanh
nghiép dit try so diéu hanh va cac chi nhanh cua
doanh nghiép.(J

1. Xem Prud’homme (1995); McLure (1995¢) va Sewell (1996). Xem thém Litvack, Ahmad, va Bird (1998).

2. Xem Jorge Martinez — Vazquez, revenue assignments in the practice of Fiscal decentralization, 2006.

3.. Chtrc nang 6n dinh kinh té vi mé nén giao cho CQTW vi: (i) xay ra hién tuong “ro ri” khi CQDP thuc hién

chinh sach 6n dinh vi mé. Gia sir CQDP tang chi tiéu dé thuc ddy ting truong thi tac dong cua chinh sach nay s& thap
hon so véi truong hop dugc thuc hién boi chinh quyén trung wong do c6 s6 nhan chi tiéu nhé hon. (ii) nang lyc tai
chinh ctia CQDP 1a han ché so voi CQTW do bi gidi han vé kha nang vay muogn. (2). Chltc nang tai phan phoi thu
nhap nén giao cho CQTW vi khi cac CQDP thuc hién tai phan phoi lai 6 thé gy bop méo phan bo nguon luc theo
pham vi dia ly; va ngay ca khi dat dugc mot sb két qua nhat dinh vé tai phan phéi trong pham vi mot dia phuong thi
van co thé xay ra tinh trang bét binh ding giita cac dia phuorng v6i nhau. (3). Mot sO quyet dinh phan bd ngudn lyc
h{¢u qua nén duogc giao cho CQDP 1a do CQPP c¢6 thong tin tot hon so voi CQTW vé nhu cdu ngudi dan dia phuong
de thiét ke cac chinh sach chi tiéu phu hop.

4. Can chu ¥ rang luan diém nay khong c6 nghia 1a cac chinh quyén dia phuong khong nén thu thué thu nhép c4 nhan.

5. Tir nam 2012, thué nha dat duoc thay thé bang thué dat phi nong nghiép.

6. Xem thém Jorge Martinez — Vazquez, revenue assignments in the practice of Fiscal decentralization, 2006.

7. ND 57/2002/ND-CP va Nghi dinh s6 24/2006/ND-CP stra d6i bd sung mot s6 didu caa ND 57/2002/ND-CP

qui dinh vé& viéc thi hanh Phap 1énh Phi, 18 phi.
8. Diéu 12, Luat thué TNDN, 2008.

9. Quyén ty quyét clia CQbp d6i voi mot loai thué thé hién ¢ kha nang tu quyét dinh vé co so thué - dién dbi

tuong chiu thué va thué suit
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